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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Quinta Camara Civel

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8014318-26.2026.8.05.0000
Orgao Julgador: Quinta Camara Civel

AGRAVANTE: EDILSON SA E SILVA eoutros (5)

Advogado(s): HERMES HILARIAO TEIXEIRA NETO (OAB:BA32883-A)
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
Advogado(s):

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Trataase de Agravo de Instrumento n° 8014318-
26.2026.8.05.0000, com pedido de concesséo de efeito suspensivo e
antecipacdo da tutela recursal, interposto por EDILSON SA E SILVA,
EDUARDO NILTON BACELLAR BITTENCOURT RIBEIRO
BRAGA, ISMAEL DE BARROS OLIVEIRA, ELYABE LOPES
RIBEIRO BARROS, JAMERSON DOS SANTOS SANTIAGO e
LUIS SANDRO JATOBA DA SILVA, todos na quaidade de
Vereadores do Municipio de Sento S¢, contra a decisdo proferida pelo
Juizo da Vara dos Feitos de Relacdes de Consumo, Civeis e Comerciais
da Comarca de Sento Sé - BA, nos autos da Acao Civil Publica n°
8000213-85.2026.8.05.0245, sjuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA, que deferiu o pedido de medida liminar,
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conforme trecho da decisdo agravada constante no |D 544888181, dos
autos originarios:
"O fumus boni iuris se mostra evidente. Conforme
alegado pelo Ministério Pdblico, a Lei Organica do
Municipio de Sento S prevé gque a eleicdo para a
Mesa Diretora do segundo biénio da legislatura
deve ocorrer ao final do primeiro biénio, ou sga,

em dezembro de 2026.

E o que se infere do art. 60, 8§5°, da referida norma.
Nesse sentido, o Projeto de Resolugéo n° 01/2026
(ID 544787333), ao designar a €leicdo para
fevereiro de 2026, antecipa o pleito em quase um
ano, contrariando frontalmente a norma local. (...)
O periculum in mora também esta claramente
caracterizado. A eleicdo esta agendada para o dia

26 de fevereiro de 2026, ou sgja, data iminente.

A efetivacao de um ato manifestamente ilegal e
contrario a ordem constitucional geraria grave
instabilidade institucional no Poder Legidativo
local, com a eleicao de uma Mesa Diretora sob o
vicio da nulidade, comprometendo a legitimidade de

seus atos futuros e a propria regularidade do
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processo democrético. Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 129, Ill, da Constituicao
Federal, e na Le n® 7.347/1985, DEFIRO A
MEDIDA LIMINAR pleiteada para determinar a
Imediata suspensao de todos os atos administrativos
e legislativos tendentes a realizacdo da eleicéo para
a Mesa Diretora da Camara Municipal de Sento S
para o biénio 2027-2028, designada para o dia 26
de fevereiro de 2026, ou em qualquer outra data
anterior ao periodo previsto na Lei Organica

Municipal.

Fixo multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) em caso de descumprimento, por cada um dos
demandados, sem prejuizo da nulidade de eventual

votacao realizada.
Intime-se.”

Nas razOes recursais (ID 100223898), a parte Agravante
sustenta, em sintese, que a decisdo agravada deve ser imediatamente
reformada, uma vez que se baseou em premissa normativa
equivocada e desatualizada, desconsiderando a atual redacéo da Lel
Orgénica do Municipio de Sento Sé, 0 que configura evidente

interferéncia do Poder Judiciario em matéria interna corporis do Poder
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Legidativo, violando o principio constitucional da separacdo dos

poderes.

Afirma que existe robusta probabilidade do direito,
amparada na Emenda a Lei Organica n°® 01/2014, publicada em 07 de
abril de 2014, que alterou substancialmente a redacéo do art. 60, § 5°.

Ressalta que a farta documentacao carreada aos autos
comprova que a nova redacao estabelece que a eleicdo para a Mesa
Diretora do segundo biénio serd realizada no primeiro periodo
legidlativo do ultimo ano do primeiro biénio, em data a ser marcada
através de Resolucdo aprovada pelo Plenario da Casa Legidativa,
afastando a obrigatoriedade de que o pleito ocorra exclusivamente

no més de dezembro.

Destaca que, na condicdo de representantes eleitos pelo
povo, a imposicdo de suspensao do pleito e a fixacdo de uma multa
pessoal de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada demandado
configura uma Situacd de manifesta coagcdo e clara violacéo a

autonomia organizaciona da Camarade Vereadores.

Argumenta que o Projeto de Resolucdo n° 01/2026 segue
rigorosamente 0 mesmo tramite adotado em legislaturas anteriores, a
exemplo das eleicoes antecipadas formalizadas pela Resolucdo n°
01/2018 (1D 100224672) e pela Resolucdo n° 01/2022 (1D 100224669),

0 que demonstra a consolidacdo de uma prética institucional legitima e
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respaldada no texto em vigor da Lei OrganicaMunicipal.

Argumenta que a decisdo de primeiro grau, a0 negar a
validade de um procedimento legidativo sob a justificativa de
inconstitucionalidade e violagdo aos principios administrativos, deixou

desprotegida a independéncia do Parlamento Municipal.

Defende que a jurisprudéncia contemporanea dos Tribunais
Superiores e desta Corte Estadual reconhece a inviabilidade da
concessao de tutelas provisorias que adentrem na interpretacéo de
normas regimentais, a fim de limitar ou suspender atos inerentes a
conducéo dos trabalhos legislativos, sob pena de indevida judicializacéo

dapoliticalocal.

Assevera gue hainegavel perigo de dano e risco ao resultado
util do processo, consubstanciado no fato de que, com a manutencéo da
suspensao da eleicdo e a iminéncia de execucdo da elevada multa
pecuniaria, materializa-se um prejuizo irreversivel e grave instabilidade
politica no municipio, paralisando a gestéo interna da Casa Legidativae
privando os parlamentares de exercerem suas competéncias essenciais,
criando um risco de inseguranca juridica sem precedentes no ambito do

funcionamento democratico de Sento Sé.

Requer, assim, a concessao de antecipacéo da tutela recursal
para suspender imediatamente os efeitos da decisdo agravada,

afastando a proibicéo da realizacéo da eleicdo da Mesa Diretora para o
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biénio 2027-2028 e sustando a exigibilidade da multa pessoal fixada, e,
no mérito, 0 seu provimento para reformar integramente a deciséo
combatida e garantir a autonomia da Camara Municipal para conduzir

seus tramites regimentais.
E orelatorio. Decido.

Tempestivo e acompanhado do devido preparo recursal,

conhego do recurso.

Da pretensédo de concessao de antecipacao da tutela recursal
ou efelto suspensivo, exige-se que sgam evidenciados a probabilidade
do direito alegado e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do
provimento final do recurso, nos termos do que preceituam o art. 995,
paragrafo unico, combinado com o art. 1.019, inciso |, ambos do Codigo

de Processo Civil.

A concessdo de medida liminar, de efeito suspensivo ou a
antecipacao ativa da tutela recursal exige a presenca cumulativa desses
requisitos, sendo a auséncia de um deles suficiente para o indeferimento

da pleiteada providéncia.

A analise do controle jurisdicional atinente aos atos do Poder
Legislativo municipal, com base no principio constitucional da
separacdo dos poderes, demanda a maxima cautela para garantir a
imediata preservacdo da autonomia institucional e politica da Casa

Legidativa.
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Os documentos anexados demonstram, de maneira
inequivoca, a viabilidade juridica do pleito dos Agravantes,
considerando que o comando judicia de primeira instancia
fundamentou-se em texto nor mativo superado, ignorando a vigéncia
da Emenda a Lel Orgéanica n°® 01/2014, a qual conferiu competéncia
expressa ao Plenario para definir, mediante Resolucao, a data da eleicéo

daMesa Diretora no primeiro periodo legislativo do ano respectivo.

Cumpre registrar, ainda, que tanto a pretenséo deduzida pelo
Ministério Publico na acéo originaria quanto a fundamentacéo adotada
pelo Juizo de primeiro grau assentam-se em premissa normativa gue nao
corresponde ao texto atualmente vigente da Lel Organica do Municipio

de Sento Sé.

Com efeito, o Orgdo ministerial sustenta a suposta
ilegalidade da eleicdo antecipada da Mesa Diretora com base na
alegacao de que o art. 60, 85°, da Lel Organicamunicipal determinariaa
realizacéo do pleito apenas ao final do primeiro biénio da legidlatura,

especificamente no més de dezembro.

Todavia, essa redagcao nao mais integra o ordenamento
juridico municipal, tendo sido substancialmente alterada pela
Emenda a Lel Organica n°® 01/2014, promulgada em 04 de abril de
2014 e publicada em 07 de abril de 2014, a qual passou a estabel ecer

gue a eleicdo da Mesa Diretora, para o0 segundo biénio, deve ocorrer no
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primeiro periodo legidativo do ultimo ano do primeiro biénio, em

data marcada por meio de Resolucéo aprovada pelo Plenario da Camara

Municipal.

Ressalte-se que ndo se discute no presente feito, eventua
inconstitucionalidade da dispositivo que regula, atualmente, o periodo
de eleicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal de Sento Sé. Trata-se
de matéria estranha, que, se assim for feito, ha que ser apreciada em

processo distinto.

Assim, a redacao que condicionava a realizacédo da
eleicdo ao més de dezembro deixou de existir no sistema nor mativo

municipal desde a promulgacéo da mencionada emenda.

Nao obstante, observase que tanto 0 requerimento
formulado pelo Ministério Puablico quanto a deciséo liminar proferida
pelo Juizo de origem fundamentaram-se justamente nessa redacao
pretérita daLe Organica Municipal, circunstancia que revela a adocao

de premissa normativa superada.

E preciso aferir que a imposicdo de uma ordem judicial de
suspensao de um procedimento eleitoral interno, que se fundamenta na
redacdo origin&ria e ja revogada do art. 60, 8 5° da Lei Organica

Municipal, subverte alégica do sistema de reparticao de poderes.

Destarte, a concessao do efeito suspensivo ao recur so,

antes da formacao completa do contraditério na instancia de base,
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justifica-se pela iminéncia de um dano irreversivel e institucional,
gual sgja, a paralisia decisoria e a imposicdo de sancao pecuniaria
gravissma a parlamentares que, ao que tudo indica no atual momento
processual, exerciam estritamente sua atividade legislativa conforme a

norma local vigente.

De igual modo, observa-se que os elementos apresentados na
origem ndo evidenciam, de forma suficientemente consistente, a

presenca simultanea dos requisitos autorizadores da tutela de urgéncia.

Também n&o se vidumbra, de forma concreta, a ocorréncia
de periculum in mora, uma vez que a eventua realizacao de eleicéo
interna da Mesa Diretora da Camara Municipal constitui ato inerente a
organizacdo administrativa do Poder Legidativo, cuja eventud
irregularidade poderia ser posteriormente apreciada pelo Poder
Judiciario sem que disso decorra dano irreversivel a ordem juridica ou
institucional. N&o se vé ilegalidade ja que ha lel vigente corroborando a

eleicao na data prevista.

Importa ressaltar, ademais, que a alteracédo promovida pela
Emenda a Lei Organica n° 01/2014 nao foi objeto, até o presente
momento, de qualquer declaracao de inconstitucionalidade, sgja em sede

de controle concentrado, seja em controle difuso.

Observa-se, inclusive, que o proprio Ministério Publico, ao

guizar a acao civil publica de origem, ndo formulou pedido de
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declaracdo incidental de inconstitucionalidade do dispositivo
introduzido pela referida emenda, limitando-se a sustentar a suposta
desconformidade do ato legidlativo com a redacéo pretérita da Le

Organica municipal.

Nessa perspectiva, ab menos em sede de cognicdo sumaria
propria do presente momento processual, ndo se mostra juridicamente
possivel afastar a aplicacdo de norma formamente vigente no
ordenamento municipal sem que haja pronunciamento jurisdicional

especifico acerca de sua eventual incompatibilidade constitucional.

Diferentemente de situacdes que exigem instrucao probatéria
aprofundada ou que versem sobre fraudes evidentes e violagbes diretas a
Constituicao Federal, a prova documental carreada neste recurso
(Projeto de Resolucao n® 01/2026, Emenda n® 01/2014 e Resolucgbes
anteriores ID 100224672 e 100224669) ¢é prova robusta e
processualmente consolidada de que a Camara Municipal apenas
replicou uma prética ja adotada em biénios passados, chancelada por

Seu regramento interno e vigente.

O Poder Judiciario ndo deve substituir a competéncia
discriciondria do Poder Legidativo na definicdo de seu caendario
interno, mas deve aplica-la em consonancia com o texto literal da norma

organicaem vigor.

A suspensao da liminar de origem se consolida como a
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medida capaz de garantir a protecéo institucional do Poder Legidlativo
sem inviabilizar a verificacao posterior do mérito da Acao Civil Publica,
equilibrando a relacéo entre os poderes até que o julgamento definitivo
deste Agravo de Instrumento sgja proferido pelo 6rgao colegiado

competente.

Portanto, a reforma cautelar da decisdo agravada para af astar
as proibicbes e a multa impostas € a medida mais prudente,
resguardando a efetividade da propria organizacao interna da Camara
Municipal, que encontra guarida na regra constitucional de gue atos
classificados como interna corporis possuem protecao contra
interferéncias externas imotivadas ou fundamentadas em diplomas néo
mais aplicaveis.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria, inclusive do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, tem se
posicionado firmemente sobre a inviabilidade da interferéncia em

deliberacOes legidativas sob tais moldes:

EMENTA: Suspensédo de Liminar. Cautelar deferida.
Converséo do referendo em julgamento final.
Interpretacdo de normas regimentais. Matéria
interna corporis. Inadmissibilidade de o Poder
Judiciario intervir em procedimentos internos do

Poder Legidativo, salvo em hipoteses de transgr essao
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direta a Constituicdo da Republica. Desrespeito a
separacao funcional de poderes -caracterizada.
Flagrante ilegitimidade da decisdo impugnada, a
evidenciar violacdo da ordem publica. (...) 6. Saliento
gue a hipotese é de tipica judicializacdo da politica
Membros da Camara Municipa de Carapebus/RJ
guizaram diversas agbes perante o Poder Judiciario
fluminense com nitido objetivo de solver, pela via
judicial, controvérsia de natureza eminentemente
politica instaurada em seu ambito interno. 7. Nessas
situagbes de judicidlizacdo da politica, o Poder
Judiciario deve atuar com ainda maior deferéncia as
solugbes empreendidas pelos demais Poderes da
Republica, legitimamente eleitos pelo povo. 8. Somente
em caso de transgressao direta a Constituicao € possivel
intervencao jurisdicional nas deliberagbes internas do
Poder Legidlativo. Precedentes. 9. A interpretacao do
regimento interno da Céamara Legidativa de
Carapebus/RJ compete aos vereadores eleitos e
integrantes daguela Casa do povo carapebuense. O
cumprimento das normas regimentais deve ser aferida
pelos proprios parlamentares. A regularidade de suas

deliberacbes ha de ser fiscalizada pelos mesmos
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vereadores que a integram. O verdadeiro significado do
regimento ndo estd sujeito a definicdo judicial.
Precedentes. (...) 13. A reiterada compreensao restritiva
do controle jurisdicional sobre as deliberacbes
legidlativas internas revela, justamente, a importancia,
no desenho institucional brasileiro, do Poder Legislativo,
a evidenciar que a indevida interferéncia jurisdicional
configura lesdo a ordem publica 14. Suspensdo
concedida. (STF - SL: 1656 RJ, Reator.. ROSA
WEBER, Data de Julgamento: 02/10/2023, Tribuna
Pleno, Data de Publicacio: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 08-11-2023 PUBLIC 09-11-2023)

(grifamos)

APELACAO CIVEL . CONSTITUCIONAL -
ELEICAO DA MESA DIRETORA DA CAMARA
DE VEREADORES DA CIDADE DE PETROLINA.
REELEICAO PARA A MESA DIRETORA.
POSSIBILIDADE DE UMA RECONDUCAO.
PRECEDENTES DO STF. ANTECIPACAO DA
ELEICAO DA MESA DIRETORA PARA O
BIENIO  2023/2024. QUESTAO INTERNA
CORPORIS. JUiZzO DE OPORTUNIDADE E
CONVENIENCIA. APELACAO NAO PROVIDA.
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DECISAO UNANIME. 1. O cemne da presente
controvérsia gravita em torno da possivel ilegalidade da
reeleicdo de membros da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Petrolina para o0s mesmos cargos, dentro
da mesma legidlatura, bem como da legalidade da
antecipacao da eleicdo para o biénio de 2023/2024. 2 .
Posteriormente a decisdo proferida em sede da ADI
6524, na qual o STF dispds acerca da aplicagdo do art.
57, 8 4° da Congtituicdo Federal frente as eleicdes da
Mesa Diretora da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, diversamente do que é trazido pelo recorrente
nos autos, aguela corte sedimentou a tese de que o
dispositivo constitucional supramencionado ndo € norma
de reproducdo obrigatéria para os Estados, revelando o
entendimento l6gico de que também ndo o0 é para 0s

Municipios. 3. As teses fixadas pelo STF devem ser

aplicadas ao presente caso nos moldes do principio

da simetria, de forma que fique estabelecido que o

ente municipal tem relativa autonomia para

disciplinar como seré a eleicédo da Mesa Diretora da

Camara Municipal, como foi feitono art . 26, 8 1° da

Lei Organica do Municipio de Petrolina e

reproduzido no art. 9° do Regimento Interno da
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Camara Municipal. 4. A reeleicdo dos membros da

Mesa Diretora da Camara Municipal de Petrolina para o
mesmo cargo deve observar o limite de uma uUnica
reeleicdo ou reconducdo, limite cuja observancia
independe de os mandatos consecutivos referirem-se a
mesma legidatura, ou sga, pode haver uma unica
reeleicdo para 0 mesmo cargo em biénios consecutivos .
Nada nos autos indica que no caso houve reconducédo de
membros de forma imediatamente subsequente por mais
de uma vez. 5. Anadlisar a legalidade do momento do
pleito foge das atribuicdes do Poder Judiciario, por se
tratar de conveniéncia politica que envolve diretamente a
atuacdo dos mandatarios da populacdo na conducao dos
trabalhos da Casa Legislativa Municipal, tratando-se de
tipica questdo “interna corporis’. 6 . Apelacao Civel a
gue se nega provimento. 7. Decisdo unanime. (TJPE -
APELACAO CIVEL: 0015787-11.2021 .8.17.3130,
Relator.. FERNANDO CERQUEIRA NORBERTO
DOS SANTOS, Data de Julgamento: 21/11/2023,
Gabinete do Des. Fernando Cerqueira Norberto dos

Santos) (grifamos)

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM PEDIDO DE
SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO ORDINARIA.
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CAMARA MUNICIPAL DE SEABRA.
SUSPENSAO DA ELEICAO DA MESA
DIRETORA. LESAO A ORDEM E ECONOMIA
PUBLICAS CONFIGURADA. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. O pedido de Suspensio de Liminar
caracteriza-se como instrumento previsto em lel para
suspender a execucéo de liminares nas agbes movidas
contra 0 Poder Publico ou seus agentes, no caso de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade
e para savaguardar a ordem, a salde, a seguranca € a

economia publicas. 2. Como destacado na decisio

agravada, verifica-se a medida determinada pelo

Juizo a quo, de suspensdo da eleicdo da Mesa

Diretora da Camara Municipal de Seabra/BA, de

fato, representa risco de lesio a ordem e economia

publicas, tendo em vista que os elementos de prova

acostados aos autos nao sao suficientes para

reconhecer a suposta violacdo as normas

procedimentais da Casa Legidativa (...). 3. Agravo
Interno nao provido. (TI-BA - AGV:
80106632720188050000,  Relator:  GESIVALDO
NASCIMENTO BRITTO, TRIBUNAL PLENO, Data
de Publicacao: 11/07/2019) (grifamos)
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Diante dessas circunstancias, revela-se adequada, em sede de
cognicdo sumaria, a concessao do efeito suspensivo pleiteado, a fim de
preservar a utilidade do proprio julgamento deste agravo de instrumento
e evitar interferéncia prematura na organizagao interna da Casa

Legidativa.

Dito isso, em cognicdo preliminar, entendo que estéo
presentes 0s pressupostos necessarios para o0 deferimento do efeito

suspensivo pretendido pela parte Agravante neste momento processual.

Pelo exposto, DEFIRO o pedido de concessdo de efeito

suspensivo, suspendendo, integralmente, os efeitos da decis&o agravada.

Ressalte-se, por oportuno, gue o presente deferimento possuli
natureza estritamente cautelar e ndo implica, neste momento processual,
gualquer pronunciamento acerca da constitucionalidade da alteracdo
promovida pela Emenda a Lel Organica n° 01/2014, limitando-se esta
decisdo a reconhecer, em juizo preliminar, a plausibilidade das razdes
recursais e a necessidade de preservar a autonomia institucional do
Poder Legislativo municipal até o julgamento definitivo do recurso pelo

0rgao colegiado competente.

Comunique-se a0 Juizo de primeiro grau o conteudo desta
decisdo, encaminhando-lhe copia do seu inteiro teor para ciéncia

imediata e para que adote as providéncias necessarias ao cumprimento.

Intime-se a parte Agravada (Ministério Publico do Estado da
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Bahia) para, querendo, apresentar resposta no prazo legal de 30 (trinta)
dias, nos termos do art. 1.019, inciso Il, e art. 180 do Codigo de

Processo Civil, sob pena de preclusao.
PIC
Salvador, documento assinado eletronicamente.
Des. Claudio Césare Braga Pereira
Relator
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